
 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВЯЧЕСЛАВ МИХАЙЛОВИЧ ЛЕБЕДЕВ

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО  

СУДОПРОИЗВОДСТВА  

В РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ



КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА 
АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Решения и действия (или бездействие) органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, общественных 
объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд

(часть 2 статьи 46 Конституции Российской Федерации)

Судебная власть осуществляется посредством конституционного, 
гражданского, арбитражного, административного и уголовного 
судопроизводства 

(часть 2 статьи 118 Конституции Российской Федерации)



 
 

 

 

 

РАБОТА ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИИ 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА 

 

ЗАКОНОПРОЕКТНАЯ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ
ИНИЦИАТИВЫ 

3

ПЛЕНУМ
ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

ПОСТАНОВЛЕНИЙ

ПРАВОВЫХ ПОЗИЦИЙ 

27

600

ПРЕЗИДИУМ
ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

ОБЗОРОВ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ

ПРАВОВЫХ ПОЗИЦИЙ

30

200



ОСУЖДЕННЫХ

ВОСТРЕБОВАННОСТЬ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

 
Д Е Л А  О Б  О С П А Р И В А Н И И  Н О Р М А Т И В Н Ы Х  

П Р А В О В Ы Х  А К Т О В  

72%
ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

Д Е Л А  О Б  О С П А Р И В А Н И И  Р Е Ш Е Н И Й ,  Д Е Й С Т В И Й  
И  Б Е З Д Е Й С Т В И Я  О Р Г А Н О В  В Л А С Т И  И  Д О Л Ж Н О С Т Н Ы Х  Л И Ц  

32%

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

4 МЛН. 531 ТЫС. ДЕЛ
РАССМОТРЕНО СУДАМИ В  2021 ГОДУ



ПРАВОВАЯ ПОЗИЦИЯ ПЛЕНУМА 
ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

 

ЗАКОННОСТЬ НЕЛЬЗЯ РАССМАТРИВАТЬ ЛИШЬ 
КАК ФОРМАЛЬНОЕ СООТВЕТСТВИЕ ТРЕБОВАНИЯМ 
ПРАВОВЫХ НОРМ, И СУДАМ НЕОБХОДИМО ПРОВЕРЯТЬ:

ЯВЛЯЮТСЯ ЛИ ОСПАРИВАЕМЫЕ МЕРЫ ОБОСНОВАННЫМИ, РАЗУМНЫМИ 

И НЕОБХОДИМЫМИ ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЗАКОННОЙ ЦЕЛИ, 

НЕ ПРИВОДИТ ЛИ ИХ ПРИМЕНЕНИЕ К ЧРЕЗМЕРНОМУ ОБРЕМЕНЕНИЮ 

ГРАЖДАН И ОРГАНИЗАЦИЙ.



 

 

67%

В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

90%

СУДЕБНАЯ ЗАЩИТА СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН
ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ 

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ44% 60%

В ЖИЛИЩНОЙ СФЕРЕВ СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ



ЗАЩИТА ПРАВ БИЗНЕСА ПО ДЕЛАМ,
ВОЗНИКАЮЩИМ ИЗ ПУБЛИЧНЫХ
ПРАВООТНОШЕНИЙ 

В  Т А М О Ж Е Н Н О Й  С Ф Е Р Е В  С Ф Е Р Е  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н О Г О
Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я 

55% 32%

В  Н А Л О Г О В О Й  С Ф Е Р Е

 

40%

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ



ЭФФЕКТИВНОСТЬ СУДЕБНОГО КОНТРОЛЯ 
В ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

 

 
 

20%

ТРЕБОВАНИЯ 
УДОВЛЕТВОРЕНЫ

54,6 тыс. 

110,6 тыс. 

219,5 тыс. 

2016 2020 2021

  

 

Р О С Т  К О Л И Ч Е С Т В А  Д Е Л  О Б  О С П А Р И В А Н И И  Р Е Ш Е Н И Й ,  
Д Е Й С Т В И Й  И  Б Е З Д Е Й С Т В И Я  С У Д Е Б Н Ы Х  

П Р И С Т А В О В - И С П О Л Н И Т Е Л Е Й   



ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 
В СФЕРЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО  ПРОИЗВОДСТВА  

 
 

 

 

П О  В О П Р О С А М  П Р И М Е Н Е Н И Я  З А К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А  
О Б  И С П О Л Н И Т Е Л Ь Н О М  П Р О И З В О Д С Т В Е  

> 40 ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПЛЕНУМА 
ВЕРХОВНОГО СУДА РФ

- ЗАКОННОСТЬ СВОИХ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ

- НАЛИЧИЕ УВАЖИТЕЛЬНЫХ ПРИЧИН 
НЕИСПОЛНЕНИЯ СУДЕБНОГО АКТА 
В УСТАНОВЛЕННЫЙ СРОК

СУДЕБНЫЙ ПРИСТАВ-ИСПОЛНИТЕЛЬ 
ОБЯЗАН ДОКАЗАТЬ:



СУДЕБНАЯ ЗАЩИТА ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
ПРАВ ГРАЖДАН  

ТРЕБОВАНИЯ
УДОВЛЕТВОРЕНЫ 

О С П А Р И В А Н И Е  О Т К А З А  В  Р Е Г И С Т Р А Ц И И  
К А Н Д И Д А Т О В  И  А Н Н У Л И Р О В А Н И Я  

И Х  Р Е Г И С Т Р А Ц И И  

О С П А Р И В А Н И Е  Р Е Ш Е Н И Й ,  Д Е Й С Т В И Й ,  
Б Е З Д Е Й С Т В И Я  У Ч А С Т К О В Ы Х  

И З Б И Р А Т Е Л Ь Н Ы Х  К О М И С С И Й  

32%

20%

ТРЕБОВАНИЯ
УДОВЛЕТВОРЕНЫ 



ЭФФЕКТИВНОСТЬ «СПЛОШНОЙ КАССАЦИИ» 
ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ

- КОЛЛЕГИАЛЬНО В СУДЕБНОМ ЗАСЕДАНИИ

- С ПРИГЛАШЕНИЕМ СТОРОН 

- БЕЗ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ОТБОРА НА ПРЕДМЕТ 
ПРИЕМЛЕМОСТИ

С 1 ОКТЯБРЯ 2019 Г. ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 
ИНИЦИАТИВЕ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 
КАССАЦИОННЫЕ ЖАЛОБЫ 
РАССМАТРИВАЮТСЯ:

Р О С Т  К О Л И Ч Е С Т В А  У Д О В Л Е Т В О Р Е Н Н Ы Х  Ж А Л О Б  
П О  А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н Ы М  Д Е Л А М

 
  

3% 

13%

2019 2021



 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
    

УСТАНОВИТЬ ВОЗМОЖНОСТЬ ОДНОВРЕМЕННОГО ПРЕДЪЯВЛЕНИЯ ТРЕБОВАНИЯ 
О ПРИЗНАНИИ НЕЗАКОННЫМ РЕШЕНИЯ, ДЕЙСТВИЯ ИЛИ БЕЗДЕЙСТВИЯ 
И ТРЕБОВАНИЯ О КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА 

ПРЕДУСМОТРЕТЬ ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ДОСУДЕБНОЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ ПО ДЕЛАМ 
ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ И БЕЗДЕЙСТВИЯ ТАМОЖЕННЫХ 
И АНТИМОНОПОЛЬНЫХ ОРГАНОВ

ЗАКРЕПИТЬ ВОЗМОЖНОСТЬ РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ 
В АПЕЛЛЯЦИОННОЙ, КАССАЦИОННОЙ И НАДЗОРНОЙ ИНСТАНЦИЯХ ПО 
ЭЛЕКТРОННЫМ МАТЕРИАЛАМ

ОСУЖДЕННЫХ



 

РОСТ СУДЕБНОЙ НАГРУЗКИ ПО ДЕЛАМ 
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  
   

 

0
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1000000 0

2001 2011 2019 2020 2021

1 млн. 316 тыс. 

5 млн. 296 тыс. 

7 млн. 18 тыс. 
7 млн. 544 тыс. 

8 млн. 907 тыс. 



АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА 
ТРУДОВЫХ ПРАВ В СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ  

 
 

933

О Р Г А Н И З А Ц И И  

1,1 ТЫС.

Д О Л Ж Н О С Т Н Ы Е  Л И Ц А

175

Г Р А Ж Д А Н Е ,  В К Л Ю Ч А Я  
И Н Д И В И Д У А Л Ь Н Ы Х  

П Р Е Д П Р И Н И М А Т Е Л Е Й  

П Р И В Л Е Ч Е Н Ы  С У Д А М И  К  А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н О Й  О Т В Е Т С Т В Е Н Н О С Т И  
З А  Н А Р У Ш Е Н И Я  Т Р У Д О В О Г О  З А К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А  

 



 

 

65%

15%

13%4%

3%
НАЗНАЧЕНЫ 
ИНЫЕ ВИДЫ 
НАКАЗАНИЙ                            

НАЗНАЧЕН 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ 
ШТРАФ                             

ДЕЛА ПРЕКРАЩЕНЫ 
СУДОМ                              

НАЗНАЧЕНО АДМИНИСТРАТИВНОЕ 
ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ                              

ВЫНЕСЕНО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ                               

Р А С С М О Т Р Е Н И Е  С У Д А М И  Д Е Л  О Б  А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н Ы Х  П Р А В О Н А Р У Ш Е Н И Я Х  
О Р Г А Н И З А Ц И Й  И  И Н Д И В И Д У А Л Ь Н Ы Х  П Р Е Д П Р И Н И М А Т Е Л Е Й

СНИЖЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ НАГРУЗКИ 
НА БИЗНЕС



 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВЯЧЕСЛАВ МИХАЙЛОВИЧ ЛЕБЕДЕВ

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ  

АДМИНИСТРАТИВНОГО  

СУДОПРОИЗВОДСТВА  

В РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ


